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Pani Mariola todziriska
Prezes Naczelnej Izby Pielegniarek i Potoznych

nipip@nipip.pl

Szanowna Pani Prezes,

w odpowiedzi na wystgpienie! w sprawie zmiany przepiséw ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?, polegajacych na umozliwieniu
odliczenia od podstawy opodatkowania sktadek poniesionych na rzecz samorzadu
zawodowego pielegniarek i potoznych, przedstawiam ponizsze stanowisko.

W polskim systemie prawnym przynaleznosé pielegniarek i potoznych do samorzadu
zawodowego jest obowigzkiem ustawowym. Zasady funkcjonowania tego
samorzadu reguluje ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek
i potoznychs.

Zaznaczyc¢ nalezy, ze oprécz tej grupy zawodowej, wsréd zawodow, podlegajacych
obowigzkowemu zrzeszaniu sie w samorzadach zawodowych i optacajacych z tego
tytutu sktadkinaich rzecz sg m.in. lekarze, adwokaci, notariusze, doradcy podatkowi
i inzynierowie budowlani.

Wprowadzenie proponowanego odliczenia sktadek na rzecz samorzadu
zawodowego jedynie w odniesieniu do pielegniarek ipotoznych bytoby zatem
sprzeczne z konstytucyjna zasadg réwnosci. Jak bowiem wskazano powyzej

1 Wystgpienie nr NIPIP-NIPIP-DS.015.146.2023.MT z 28 czerwca 2023 r. i nr NIPIP-NIPIP-
DS.015.231.2024.MT z 10 stycznia 2024 r., przy ktérym przekazano przyjety 17 maja

2023 r. apel nr 1 VIl Krajowego Zjazdu Pielegniarek i Potoznych.

2Dz.U.z2024 r. poz. 226,z pdzn. zm., zwana dalej: ,Ustawa PIT".

3 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U z 2021 r.

poz. 628).
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obligatoryjna przynalezno$¢ do samorzadéw zawodowych nie dotyczy jedynie
Panstwa zawodu. Preferencjg tg musiatyby zostaé objete takze pozostate grupy
podatnikéw zobligowanych do optacania sktadek na rzecz ich samorzadow
zawodowych.

Konsekwencjg tych zmian bytoby zatem znaczne obnizenie wptywoéw z podatku PIT
do budzetu panistwa i jednostek samorzadu terytorialnego, co mogtoby wptynaé
niekorzystnie na poziom zaspokajania potrzeb publicznych.

Pragne przy tym zauwazy¢, ze wydatki na rzecz samorzadéw zawodowych s3 scisle
powigzane z uprawnieniami danej osoby. Umozliwiajg jej bowiem wykonywanie
pracy zawodowej, a takze korzystanie ze Swiadczen izb zawodowych. Potwierdzaja
to informacje przedstawione na Panstwa stronie internetowej* Wynika z nich
bowiem, ze sktadka wraca do pielegniarki, potoznej (pielegniarza, potoznego)
w formie min. in. dofinansowania do szkolen oraz finansowania w catosci ksztatcenia
podyplomowego.

W tym miejscu chciatbym przypomniec o interpretacji ogdlnej Ministra Finansow>,
z ktorej wynika, ze uzyskane od samorzadu zawodowego $wiadczenie, polegajace
na zapewnieniu uczestnictwa cztonkéw samorzadu w szkoleniach, nie stanowi
podatkowego przychodu.

W interpretacji tej zwrécono uwage, ze uczestnictwo w szkoleniach:

v ma charakter swiadczenia wzajemnego cztonkéw samorzadu zawodowego
i samego samorzadu, co wynika z regulacji na poziomie ustawowym,

v jest konsekwencja spetnienia przez cztonka samorzadu zawodowego innego
Swiadczenia finansowego na rzecz swojego samorzadu zawodowego (ze wzgledu
na sam obowiazek optacania sktadek na rzecz samorzadu),

v  stanowi realizacje ustawowego obowigzku podnoszenia kwalifikacji
zawodowych (a organizacja szkolenia/refundacja kosztéw poniesionych przez
cztonka samorzadu na szkolenie jest finansowana réwniez ze sktadek cztonkéw
tego samorzadu).

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze optacanie sktadek na rzecz danego samorzadu
zawodowego umozliwia skorzystanie z ww. Swiadczen bez dodatkowych optat,
jak réwniez bez podatku PIT.

Chciatbym podkresli¢, ze normy prawne, takie jak ulgi, czy zwolnienia, maja
charakter wyjatkowy i stanowig odstepstwo od generalnej zasady, jaka jest
powszechno$é opodatkowania. Natomiast ksztattowanie dochodéw budzetowych
oraz zapewnienie réwnowagi budzetowe] finanséw publicznych odbywa sie
w granicach okreslonych przez funkcjonowanie zasady sprawiedliwosci
podatkowej. W rezultacie ustawodaweca regulujgc ustawe o podatku dochodowym
powinien dazy¢ do realizacji zasady sprawiedliwosci podatkowej, tak aby nie
réznicowac obywateli znajdujacych sie w takiej samej sytuacji faktycznej. Co wiecej,

4 https://nipip.pl/samorzad/
5 Interpretacja ogélna nr DD3.8201.2.2018 Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 15 lutego 2021 r. (Dz. Urz. MFFiPR z 2021 r. poz. 16).
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przy wprowadzaniu ulg i zwolnien, ustawodawca powinien respektowac réwniez
spoczywajacy na panstwie obowigzek realizacji okreslonych celéw spotecznych
finansowanych z podatkow.

W tym miejscu chciatbym zapewnié, ze wszystkie zgtaszane przez obywateli
propozycje zmian podatkowych, w tym podatku PIT, sg przez nasz resort
analizowane. Jednak, nie wszystkie z nich mogg zosta¢ zrealizowane. Ma na to
wptyw min.in. sytuacja finanséw publicznych. Celem nadrzednym obecnego rzadu
jest bowiem stabilnos¢ i rownowaga finanséw publicznych, w tym sektora
samorzadowego, ktéry partycypuje we wptywach z podatku PIT.

Dodatkowo, pragne przypomnie¢, ze w obecnym stanie prawnym, sktadki
cztonkowskie ptacone na rzecz samorzadu zawodowego moga stanowié koszt
uzyskania przychodu w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej
w Ministerstwie Finanséw nie przewidujemy wprowadzenia zmian w postulowanym
zakresie.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséow

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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